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FRAN KARNAVFALLSRADET

ARETS RAPPORT
OM KUNSKAPSLAGET

Kunskapsldget pa kdrnavfallsomradet 2013 - slutférvarsansdkan under
prévning: kompletteringskrav och framtidsalternativ.

DEN 7:E MARS OVERLAMNAR
KARNAVFALLSRADET SIN ARLIGA
KUNSKAPSLAGESRAPPORT TILL
MILJOMINISTER LENA EK.
Rapporten bygger pa radets arbete un-
der 2012 och beskriver viktiga fragor
inom kirnavfallsomradet. Arets rap-
port kan delas upp i tvd huvudomré-
den. Dels den pagdende granskningen
av Svensk Karnbranslehantering AB:s
(SKB:s) ansokan om att bygga och
driva ett slutférvar i Forsmark i Ost-
hammars kommun, dels teknikens
betydelse for hantering av anvint
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kdrnbrinsle, i synnerhet mojligheten
att upparbeta och atervinna det anvinda
brinslet.

SLUTFORVARSANSOKAN

UNDER PROVNING

Under 2012 har Kéirnavfallsradets
huvuduppgift varit att granska SKB:s
ansokan enligt miljobalken om ett sam-
manhingande system for slutférvar av
anviant kirnbrinsle, som limnats till
Mark- och miljodomstolen vid Nacka
Tingsratt. Kirnavfallsradet fick for-
fragan fran mark- och miljodomstolen
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att vara remissinstans och ldimna syn-
punkter p& om ansokan var komplett
for domstolens provning. Rédet limna-
de sitt yttrande till mark- och miljo-
domstolen den 31 oktober 2012.

Synpunkter fran radet

Radet har granskat ansokan utifran ett
brett vetenskapligt perspektiv med héan-
syn till ledaméternas kompetensom-
rdden. Utgangspunkten har varit att
undersdka om ansokan utgor ett full-
gott underlag for de stillningstaganden
som ska goras av berérda kommuner,
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mark- och miljodomstolen, Stralsiker-
hetsmyndigheten och regeringen.
Ansokan bor enligt radets mening
kompletteras med information och
uppgifter pa ett 70-tal olika punkter,
innan den kan prévas pa ett menings-
fullt satt.

I kunskapsligesrapporten samman-
fattas radets kompletteringsyttrande
under f6ljande rubriker: Ansékan som
beslutsunderlag i ett demokratiskt sam-
manhang, De tekniska barridrernas till-
stdnd i slutforvaret, Samspelet mellan
Uppforande och Sakerhetsanalys.

Synpunkter fran ovriga remissinstanser
SKB:s ansokan har engagerat ett flertal
remissinstanser. Synpunkter har lam-
nats till Strélsikerhetsmyndigheten
(SSM) och mark- och miljoédomstolen
om behov av kompletteringar. Dessa
har handlat bade om ansdkans struk-
tur och om enskilda sakfragor.

I kapitel 3 finns en oversiktlig sam-
manstillning av de aspekter som har
lyfts i yttrandena under rubrikerna:
Tillganglighet av underlaget, Besluts-
processer, ansvar och &dganderitt,
Vetenskaplig kvalitet, De tekniska bar-
ridrerna: kapsel, buffert och aterfyll-
ning, Finansiering, Intrang och fysiskt
skydd, Kunskapsbevarande, Metodval,
Platsval, Clink, Miljokonsekvens-
beskrivning (MKB), Overvakning,
Villkor for tillstindet och Reflektioner.

ATT ATERVINNA ELLER INTE
ATERVINNA - DET AR FRAGAN...
Parallellt med KBS-3 metoden har
ocksa alternativa metoder for hante-
ring av anvént kirnbransle diskuterats.
En alternativ metod som har upp-
mirksammats internationellt dr upp-
arbetning och atervinning av anvint
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Lasbarhet och sokbarhet i ansdkansunderlaget.
Beskrivning av aspekter som ror geosfaren vid det tankta slutforvaret.

De tekniska barriarernas funktioner

Samverkan mellan huvudprocesserna Sakerhetsanalys och Uppfo-

rande.
Miljokonsekvensbeskrivningen

Handlingsplan fér informations- och kunskapsbevarande

karnbrénsle. Enligt KBS-3 metoden &r
det anvinda kidrnbrinslet att betrakta
som avfall, men flera andra linder har
valt att betrakta det anvidnda kirn-
branslet som en resurs. I kunskaps-
lagesrapporten belyses denna fraga
med utgédngspunkt fran bl.a. SKB:s an-
sokan, etiska principer och slutsatser
fran seminariet som Kérnavfallsradet
anordnade 8 - 9 november 2012 The
Future of Nuclear Waste — Burden or
Benefit?

Den tekniska utvecklingen inom kirn-
kraftsomréadet (t.ex. fjirde generatio-
nens reaktorer) kan skapa mojligheter
att atervinna det anvinda kdrnbrianslet
och dirmed minska de lingsiktiga
risker som finns. Det skulle dock be-
tyda fortsatt karnkraftsproduktion,
vilket stéller oss infor svara sam-
héllsmassiga-, politiska- och etiska
overviganden.

I SKB:s ans6kan om ett slutférvar
behandlas alternativet att se anvint
kirnbrinsle som avfall (avfallsalterna-
tivet), mera utforligt 4n alternativet att
se det som en resurs som kan atervin-
nas (resursalternativet). Radet anser
att bada alternativen kréaver en grund-
lig analys och att det framfor allt finns
behov av en fordjupning av resurs-

alternativet med hénvisning t.ex. till
miljobalkens hushéllningsprincip som
anger att alla som bedriver en verk-
sambhet eller vidtar en atgdrd skall hus-
hélla med ravaror och energi samt ut-
nyttja mojligheterna till ateranvand-
ning och atervinning. Kirnavfalls-
radet lyfter denna fraga i sitt yttrande
till mark- och miljodomstolen.

I kunskapsldgesrapporten diskuterar
raddet nagra, delvis motstridande
etiska principer som kan vara vég-
ledande for hanteringen av det
anvinda kérnbrinslet; sikerhets-
principen, ansvarsprincipen om nu-
varande generationers ansvar for det
anvianda karnbrénslet och KASAM/
autonomi-principen om framtida

generationers handlingsfrihet.

Slutligen diskuteras slutsatser fran
seminariet i november 2012 fran tek-
niska, naturvetenskapliga, samhalls-
vetenskapliga och etiska perspektiv.

Kunskapsldget pa kirnavfallsomradet
2013. Slutforvarsansokan under prov-
ning: kompletteringskrav och fram-
tidsalternativ (SOU 2013:11), finns att
ladda ner p4 www.karnavfallsradet.se




